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INnstituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande

Data:
SERVIDOR PUBLICO
Processo n°:

DIREITO PREVIDENCIARIO. Servidor Piiblico Municipal. Aposentadoria especial por
exposi¢cdo a agente nocivo a saude. Aplicagdo da Sumula 33 do STF. Repercussdo Geral
em Recurso Extraordindrio com Agravo 664.335/SC. Utilizacdo de EPI
comprovadamente eficaz. Laudo do Perfil Profissiogrdfico Previdenciario. Requisitos
ndo preenchidos. Impossibilidade de concessdo do beneficio. Precedentes.

, Servidor (a) da Administragdo Municipal de Praia Grande, ocupante do cargo de
(registro n. ), requer a concessdo de aposentadoria especial, nos termos da Stimula 33 do STF

(fls. ).
1. DA DOCUMENTACAO.

O requerimento de fl.  contém informagdes referentes a natureza da aposentadoria
pretendida, a qualificagdo da parte requerente e a sua identificagdo funcional, bem como o fundamento
legal, estando datado e assinado, nos termos do que dispde o inciso II do art. 57 das Instru¢des do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo n. 02/2016 c. c. a letra “b” do subitem 2 do item 37.1 do
Manual Basico de Previdéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (Ed. 2016).

A fl. _, copia do documento de identificagdo (), contendo o n. do CPF do(a)

Requerente.
Asfl. _ , extrato do PIS/PASEP do(a) Requerente em que consta o nimero de inscrigao.
As fls. , Certiddo de Tempo de Contribuigdo lavrada pelo INSS referente ao periodo
de a
A fl. , declaragio de tempo de servi¢o lavrada pela Secretaria de Administragio

Municipal de Praia Grande.

A fl. _ , Certidio de Tempo de Servigo lavrada pela Secretaria de Administragio
Municipal de Praia Grande referentes ao periodo de a
A fl. , certiddo de tempo de servigo referente lavrada pelo Departamento de Beneficios

deste IPMPG referente ao periodode  a
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Afl. | relagdo de salarios de contribuicio.

A fl. _ , Portaria GPn. __ / , admitindo o(a) Requerente, a partirde / /  no
cargo de

A fl. , ato concessorio de titulo de sexta-parte.

A fl. _, ato concessorio do titulo de incorporacio de adicional de tempo de servico

fixado em 25% (vinte e cinco por cento) dos vencimentos.
A fl. __, titulo de incorporacio de _ /10 da gratificacdo do art. 99 da LCM 15/92.

A fl. __, titulo de incorporacio de _ /10 referente a fungio gratificacio de ,
de acordo com a LCM 739/2017.

A fl. _, Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), com laudo histérico-laboral que
apresenta as condigdes de trabalho as quais o servidor estava exposto e as suas condigdes de saude.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De inicio, anota-se que a Lei Complementar Municipal n. 781/2018 vigente veda a concessdo de
aposentadoria especial até que lei complementar federal discipline a matéria. Confira-se:

Art. 50. Na concessao dos beneficios previstos nesta Lei Complementar, é
vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados, ressalvados, na
forma da legislagdo pertinente, os casos de segurados: (...)

1l — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢oes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Paragrafo unico. Fica vedada a _concessdo de aposentadoria_especial,
nos termos deste artigo, até que lei complementar federal discipline a
matéria. (grifo nosso).

Por seu turno, a Lei n. 9.032/1995, extinguiu a concessdo de aposentadoria especial por categoria
profissional apos 29/04/1995 e o Decreto n. 3.048, de 06/05/1999, ao revogar o Decreto n. 2.172/1999,
manteve a exigéncia da comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos.

No entanto, Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 33 aplicando-se aos servidores publicos
as regras de aposentadoria especial do Regime Geral, NO QUE COUBER. Vejamos:

Sumula Vinculante 33. Aplicam-se ao servidor publico, no_que couber,
as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constitui¢do Federal,
até a edicdo de lei complementar especifica. (grifo nosso).
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E certo que a Lei n.° 8.213/91, da qual a Sumula 33 faz mengdo dispde que a concessdo da

aposentadoria especial fica condicionada a comprovagdo efetiva da exposicio a agentes nocivos a
saude, conforme destacado:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redagdo dada pela Lei n°9.032, de 1995).

$ 3°A4 concessdo da aposentadoria especial dependerd de comprovacdo
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem_intermitente, em
condicoes especiais que prejudiqguem a satuide ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

§$4°0 segurado devera comprovar, aléem do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio. (grifo
n0sso).

Por seu turno, o STF em sede de Mandado de Injungao, por unanimidade, e nos termos do voto do
Relator Ministro Levandowski, negou provimento ao agravo regimental. O Acoérdao proferido determinou
a competéncia da autoridade administrativa analisar o preenchimento dos requisitos para concessdo da
aposentadoria especial. Confira-se:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, §
4° Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO INTEGRATIVA
DO ART. 57 DA LEI 8.213/1991. PRECEDENTES. ANALISE DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO PARA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL. INCUMBENCIA DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I - A
concessdo de aposentadoria aos servidores publicos em razdo de
atividade exercida exclusivamente sob condigdes que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica deve ser concretamente analisada pela
Administracdo Publica mediante a aplica¢do integrativa do art. 57 da
Lei 8.213/91, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social. Il — Cabe a autoridade administrativa responsdvel pela
apreciacdo do pedido de aposentadoria especial verificar o
preenchimento ou ndo das condicoes de fato e de direito exigidas para a
concessdo _de tal pleito. 11l - Agravo regimental a que se nega
provimento. (MI 5037 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
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LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 08-11-2013 PUBLIC 11-11-2013).

Assim, a Corte Suprema pacificou o entendimento de que se comprovadamente houver a
utilizacdo eficaz do EPI ndo sera reconhecido o direito ao tempo de atividade especial. O STF, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n. 664.335 (em 04/12/2014), de
repercussdo geral reconhecida, reafirmou a indispensabilidade da “efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo
havera respaldo constitucional a aposentadoria especial”, conforme aduz a seguinte Ementa:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.  DIREITO
CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. ART. 201, § 15 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REQUISITOS DE CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO
PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA _PELO PLENARIO
VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O AGENTE
INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVACAO NO PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP QU SIMILAR. NAO
CARACTERIZACAO __DOS __ PRESSUPOSTOS __HABEIS A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL (...) (grifo nosso).

Com efeito, a NOTA TECNICA N° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, dispde que a
interpretagdo extensiva da Sumula 33 representa seu descumprimento, conforme abaixo destacado:

68. Diante do exposto, conclui-se que a Administragdo Publica tem o
dever de observar a regra estabelecida pelo STF, juntamente com os
motivos determinantes, ndo podendo adotar interpretagdo diversa ou
ampliar o que foi determinado pela Corte. A_ampliacdo_indevida dos
efeitos da sumula vinculante pela Administracdo também representa
seu descumprimento. (grifo nosso).

Ademais, a mesma NOTA TECNICA N° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS aduz que o PPP ¢
imprescindivel para a demonstracdo do direito a aposentadoria especial e nio pode ser substituido por
outro meio de prova, como o pagamento da insalubridade:

36. E importante refor¢ar também que o formuldrio de reconhecimento
do tempo especial, de denominagdo variavel no decorrer do tempo, é um
elemento fundamental para andlise do direito e ndo_pode ser
considerado um_requisito adicional, ou ser substituido por outro meio
de prova, como por exemplo, o pagamento de adicionais de
insalubridade. Mesmo se o ente federativo encontrar dificuldades na
elaboragdo extempordnea do formuldario para o cumprimento da
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determinagdo do STF, tais empecilhos ndo podem servir de motivagdo
para descumprimento das normas.  (grifo nosso).

Assim tem decidido o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Praia Grande. Atividade
insalubridade. Aposentadoria especial. Pretensdo de obter aposentadoria
especial, considerando o tempo de servico prestado em atividade
insalubre, nos termos do art. 57 da Lei Federal n°8.213/91. Observincia
do art. 40, § 4°, inciso 1ll, da CF. Parcial procedéncia. Direito previsto
também na Constituicdo Estadual cujo exercicio é obstado pela auséncia
de norma regulamentadora. A referida contagem de tempo especial
limita-se ao periodo em que efetivamente o autor tenha exercido sua
fungdo em condigoes insalubres. Necessidade de observancia do referido
regramento, deixando a anadlise do preenchimento dos requisitos a cargo
da Administracdo. Sumula vinculante n° 33 do STF. Ndo _comprovacio
de_que exerceu todo o periodo_indicado em atividade insalubre.
Senten¢a parcialmente alterada. Recurso parcialmente provido. (TJSP,
Apelagdo n. 0022364-44.2010.8.26.0477, Rel. Des. Claudio Augusto
Pedrassi, j. em 16/02/2016) (grifo nosso).

No mesmo sentido, o0 MM. Juiz de Direito PETER ECKSCHMIEDT da Vara da Fazenda Publica
Comarca de Praia Grande:

“Para ter direito a aposentadoria especial, além do requisito temporal, é
preciso que o segurado comprove tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica durante o periodo minimo estabelecido na
lei. Assim como também esta obrigado a comprovar a exposi¢do aos
agentes nocivos, quimicos, fisicos, biologicos ou associa¢do de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo exigido para
concessdo do beneficio. Esses agentes nocivos sdo definidos pelo Poder
Executivo e a comprovagcdo se faz com base em laudo técnico de
condi¢oes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho, de que conste informagdo sobre a
existéncia de tecnologia de protegdo coletiva ou individual que diminua a
intensidade do agente agressivo a limites de tolerdncia. Além da
apresentacdo de perfil profissiogrdfico abrangendo as _atividades
desenvolvidas pelo trabalhador (art. 58 da Lei n°® 8.213/91). No caso
vertente inexiste prova de que o autor trabalhou, de forma permanente,
ndo ocasional nem intermitente, como exige o art. 57 da Lei n° 8.213/91,
em condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15, 20 ou 25 anos. Ao reverso, a prova produzida lhe é
desfavoravel. Ao que consta, o autor ocupa o cargo de auxiliar de
enfermagem, mas_restou_consignado nos laudos constantes dos autos
que_a_os_equipamentos de protecdo_individual neutralizam eventuais
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riscos (fls. 13), razdo pela qual ndo se pode concluir que a parte autora
esteve _exposta_diretamente a_agentes nocivos_durante todo o periodo
trabalhado, dai _a_improcedéncia do pedido. (Processo n. 1009082-
38.2018.8.26.0477)” (grifo nosso).

Portanto, ndo se aplica a Simula 33 a aposentadoria especial quando o EPI utilizado pelo servidor for
capaz de neutralizar eficazmente a exposi¢do de agentes nocivos a sua saude, conforme laudo PPP
elaborado pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, sob fls.

3. DA CONCLUSAO.
3.1.Conclui-se, em face de todo exposto, que nao estdo preenchidos os requisitos para a concessiao do
beneficio da aposentadoria especial para agentes de saide, visto que o laudo PPP comprovou

que os EPI’s utilizados pelo servidor foram eficazes em neutralizar a exposicao direta dos agentes
nocivos durante o periodo laborado, smj.

E o parecer.

ADILSON MARQUES DE SANT ANA FILHO.
PROCURADOR
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